ARDRES )

RAPPORT D'ORIENTATION
BUDGETAIRE 2019



TABLE DES MATIERES

[ - INTRODUCTION ..ottt e s s s s e e 3

II - LE CONTEXTE INTERNATIONAL - VUE D’ENSEMBLE.......ccooiiiiiieciiie e 5

[II = LA SITUATION EN FRANCE ...ttt e s e s 8

IV — LES FINANCES LOCALES EN 2018.....cciiiiiiiiiir it s s s 13

V — LES COMMUNES EN 201 8.....coiii it s s e s s e e s s 17
VI - LES PRINCIPALES MESURES DE LA LOI DE FINANCES 2019......cccociiiniinniinien e 19
A = LES DOTATIONS ....oi ittt i s s e e 19

B — LA PEREQUATION.....ceiiii ittt e s e s e 21

C - LA FISCALITE ... ottt s s s e s e s e e e nn e s 21

D - LES AUTRES CHIFFRES A RETENIR......cccoiiiiii 22

VII - ANALYSE RETROSPECTIVE BUDGETAIRE.......cooiiiiii 23
A - LA SECTION DE FONCTIONNEMENT.......cccoiiiiiiinir it 23

B — LA SECTION D’ INVESTISSEMENT.......ccoiiiiiiiiiin i e e s 26

C - L'ETAT DE LA DETTE COMMUNALE.......ccoiiiiiii e s 27

VIII - LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES...... oot e s 28
A - LA SECTION DE FONCTIONNEMENT........ccciiiiiiiniiini i e 28

B — LA SECTION D’INVESTISSEMENT.......ccoiiitiiier e e 30

IX - LE PROGRAMME D’INVESTISSEMENT EN 2019.....cccoiiiiiiniicinriees e s 30

X - LES BUDGETS ANNEXES




I - INTRODUCTION

Le débat d'orientation budgétaire représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités. Il participe a
I'information des élus et favorise la démocratie participative des assemblées délibérantes en facilitant les discussions sur les
priorités et les évolutions de la situation financiére d'une collectivité préalablement au vote du budget primitif.

Objectifs du DOB Délai :

= Discuter des orientations budgétaires de la collectivité
= Informer sur la situation financiére

Dispositions légales : contexte juridique ordinaire

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des
régions, départements, communes de plus de 3 500 habitants,
des EPCI et syndicats mixtes comprenant au moins une
commune de 3 500 habitants et plus (At L.2312-1, L.3312-1,
1.4212-1, [.5211-36 et 15622-3 du CGCT). Il est a noter que l'année
de création d'un EPCI, le DOB n'est pas obligatoire.

En cas dabsence de DOB : toute délibération relative a

ladoption du budget primitif est illégale (CAA Marseille, 19/10/1999,
« Commune de Port-la-Nouvelle »).

Rapport d'orientation budgétaire

Avant l'examen du budget, I'exécutif des communes de
plus de 3 500 habitants, des EPCI qui comprennent au
moins une commune de plus de 3 500 habitants, des
départements, des régions et des métropoles présente a
son assemblée délibérante un rapport sur :

+ les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles
de dépenses et recettes (fonctionnement et
investissement), en précisant les hypothéses d’évolution
retenues notamment en matiére de concours financiers,
de fiscalité, de tarification, de subventions et les
évolutions relatives aux relations financiéres entre une
commune et 'EPCI dont elle est membre,

+ les engagements pluriannuels envisagés
programmation des investissements avec une prévision
des recettes et des dépenses,

» la sfructure et la gestion de la dette contractée, les
perspectives pour le projet de budget, en précisant le
profil de dette visé pour l'exercice.

= 10 semaines précédant I'examen du budget pour les
régions
= 2 mois pour les autres collectivités et établissements

Selon la jurisprudence, la tenue du DOB constitue une
formalité substantielle. Conséquence, toute délibération sur
le budget qui n'a pas été précédée dun tel débat est
entachée d'illégalite (TA Versailes 28/12/1993, commune de
Fontenay-le-Fleury: TA Montpellier 11/10/1995, M. Bard ¢/ commune de
Bédarieux; TA Lyon 07/01/1997, Devolfe; TA Paris 04/07/1997, M
Kaltenbach; TA Montpellier 05/11/1997, préfet de I'Hérault ¢/ syndicat
pour la gestion du collége de Florensac).

Le budget primitif est voté au cours d'une séance ultérieure
et distincte, le DOB ne peut intervenir ni le méme jour, ni a la
méme séance que le vote du budget (T.A. de Versailles - 16
mars 2001 — M Lafond e/commune de Lisses).

De plus, pour les communes de plus de 10 000 habitants et les
EPCI de plus de 10 000 habitants comprenant au moins une
commune de 3 500 habitants, les départements, les régions et
les métropoles, le rapport de présentation du DOB comporte
également une présentation de la structure et de I'évolution des
dépenses et des effectifs. Il précise notamment [I'évolution
prévisionnelle et l'exécution des dépenses de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

Le rapport doit étre communiqué aux membres des
assemblées délibérantes en wvue du deébat d'orientation
budgétaire, au minimum 5 jours avant la réunion pour les
conseillers municipaux et 12 jours pour les conseillers
départementaux et régionaux.

Labsence de communication aux membres de lassemblée
délibérante de ce rapport constitue un vice revétant un
caractére substantiel et justifie 'annulation de la délibération
d’adoption du budget primitif dans la mesure ol elle est
intervenue a l'issue d’'une procédure irréguliére.

Nouvelle obligation depuis la Loi de programmation des
finances publiques 2018 — 2022 :

faire figurer les objectifs d'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement et du besoin de financement de la collectivité
(BP et BA).




Délibération

Obligatoire, elle permet de prendre acte de la tenue du DOB et
de prémunir les collectivités contre un éventuel contentieux
engage par un tiers devant une juridiction administrative.

Compte-rendu de séance et publicité

Le DOB est relaté dans un compte-rendu de séance (TA
Montpellier, 11/10/1995, « BARD/Commune de Bédarieux »).

Le DOB des EPCI doit étre transmis abligatoirement aux
communes membres et celui des communes au président de
I'EPCI dont la commune est membre dans un délai de 15 jours
(décret n°2016-841 du 24/06/2016).

Dans un délai de 15 jours suivant la tenue du DOB, il doit étre
mis & la disposition du public & la mairie, au département, a la
région ou au siége de 'EPCI.

Le public doit étre avisé de cette mise & disposition par tout
moyen : site internet, publication, (deécret n°2016-841 du
24/06/2016).

Afin de permettre aux citoyens de disposer
d'informations financieres claires et lisibles, le rapport
adresseé aux organes délibérants a l'occasion du débat
sur les orientations budgétaires de l'exercice doit étre
mis en ligne sur le site internet de la collectivitg,
lorsqu’il existe, dans un délai d'un mois aprés leur
adoption.

Deécret n® 2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise en ligne par
les collectivités territoriales et par leurs etablissements publics de
coopération  infercommunale de documents dinformations
budgétaires et financieres.



II - LE CONTEXTE INTERNATIONAL - VUE D’ENSEMBLE

Du pouvoir d’achat, dans un contexte
de ralentissement européen

prés un débuf d'onnéde moussode (40,2 %

de craissance au premier comme ou
deuxieme frimesire 2018), I'économie frongoize
s'est redressée cet &l [+0.4 %), Ce refour &
meillevre fortune élait en parfie aoquis, ovec ko
refour @ o normole de focleurs poncluels qui
avaient grevé [Maclivilé au prinfemps
{mainfenances dans les mffineries ef gréves dans
les fronsporis ferrovigires nofomment).

Dans k2 méme femps, lo zone euro, dont Fodhilé
s'élail miewx porlée gu'en France ou premier semesire
2018, o moniré des signes d'essouflloment ou
froisidme fimesre (40,2 %). En porficulier Fodhiid
italienme o marqué ke pas et 'éconamie allemands o
colé, Ceres, les difficuliés d'odoplofion de Io
praduction aufomobile allemande & ko nowvelle
name anfipalution enfrée en vigueur en seplembre
sont pour beavcoup donsce brutal coup de frein. Mais
les climats des offaies, gui ne cessent de se dégroder
depuis le début de "année, suggérent un
affaiblissement de la croissance europdenne qui ne se
fimitenit pos & des fodews ponduels.

Ladivité américaine a, quanf & elle, idé une
viguewr infocke, dopéde par les rédudions fiscales, au
risgue de déséquilibres mecrodconomigues. Elle
ralenfiraif loulefois wn pev did lo mi-2019. Les
Etak-Unis continuent par ailleurs de faire peser sur le
commerce mondial lo menoce de nowveoux
refdvements des foiifs dovanies. Poredaxalement,
celo contribuerail, fin 2018, & accédléner les échanges
avec lo Chine, en anficipalion de nowvelles housses
qui commenceraient & gi,re senfir leurs effels début
2019, Les moleurs de lo croissonce chinoise
semblent par gilleurs s'essaufiler progresivement.

Le confexe internofional est égolement margué
par le resserrement monélaire engogé oulre-
Aflantique : cerloines écanomies émergenies
pourraient en pélic Le priv du pélrole, oprés ovoir
progressé guasi-contindment depuis o mi-2017,
a, sous ["effel d'un marché excédentoire ef do
focleurs géopolifigues, brulolement chulé en
ocfobre ef novembre, ce qui pourail limiter
linflation future, 5 il ne connaissall pas un nowveou
refournement. Le foux de chonge de ["eura foce ou
dollor est quonf & lui resté relofivement stable
depuis plusieurs mois.

Dans ce dimal international vailé, I'Europe cannait
dgolement des problémes infemes, quiil s"ogisse

des modalités du Brexil & venip des incerfifudes
budgétaires iloliznnes ou des fensions sodoles en
France. Lonalyse des cycles dconomigues ou sein
de lo zone ewro suggére por aillewrs que Fadivilé
des principowx pays semif proche de san patentiel,
c'esl-g-dire que le dynomisme ossocié ou
ralfrapage conséoulil aux récessions passées semil
en posse de s'estomper Malgré les soufiens
budgétaires dons quelgues poys, Fociivilé de lo
zone ewo poursuberail donc son ralenfissement,
avee une craissance denviron 0.3 % por frimesire
d'ici lo mi-207%.

Acel haizon, I"économie frangaise progressemail & un
nthme similaive {0,.2 % fin 2018, 0.4 % au premier
frimesfre 2019 puis +0,3 % ou dewxiéme). En
mayenne annuelle, ke PIB frangais augmenterail de
L5 % en 2018 ef son ooguis de croissance pour
2019 serpif de 1,0 % & mionnde. Uemploi
consemverail également wr ndhme modérd (64 000
créglions neffes ow premier semesfre 2019 oprés
107 000 sur Fensemble do Fonnde 2018) qui ne
permeliiail gu'une lente diminufion du chémage
[prévu & 2,0 % ou prinfemps prochain).

Aprés d'impartantes livraisons aédranauligues ef
novales fin 2018, lo confribulion du commerce
extéricur & lo croissance redeviendraif négalive au
premier semestre 2019, Lo progression de
Foclivité seraif donc principalement paride por lo
demande intérieure : I'inveslissemen! des
enlreprises seralf encare dynomique début 2079,
en réponse oux fensions sur "opporeil productif, ef
sauleny par des condilions financiéres loujours
accamadantes. Uinveslissement des ménoges
confinuerail en revonche de se replier comme
lindique ["évolution du nombre de permis de
canshruire. Mais la consommalion des ménoges se
redresserail, sous ['effel nolomment des mesures
de soufien ou pouvair d'ochal, donf lMocquis de
croissance annuelle s'éléverail déja & 2,0 %
mi-2019.

A calé des incerlifudes infernalionales
persistantes, le comporlementde consammalion
des ménoges frongois reste d'oilleurs un des
aléas susceplibles d'affecter ce scénario, & la
housse comme & lo boisse. Lo durde ef les
canséguences du mowvemen! sociol des gilefs
jounes restent d'oilleurs feds incerfaines au
mament de lo finolisolion de ceffe MNole de
conjoncture (13 décembre 2078). B



Zone euro : le ralentissement s’accentue fin 2018

Suite a une nette embellie en 2017 avec un taux de croissance
trimestriel stable a 0,7 % T/T, la croissance de la zone euro s'est
considérablement affaiblie en 2018. Aprés deux premiers
trimestres au ralenti (0,4 % T/T), elle a davantage chuté au T3
atteignant tout juste 0,2 % T/T. Si 'Espagne s'est relativement
bien maintenue (0,6 % T/T) et si la France a progressé (0,4 %
T/T) au T3, la croissance est entrée en territoire negatif en ltalie
(-0,12 % T/T), et davantage encore en Allemagne (-0,2 % T/T)
en raison du ralentissement de la production industrielle et plus
particulierement de celle de l'automobile, fortement affaiblie par
lentrée en vigueur en septembre de nouvelles normes
concernant les tests des émissions de gaz a effet de serre sur les
voitures neuves.

Les indicateurs avancés, notamment celui des nouvelles
commandes a l'export, se sont retournés dés le début de l'année,
se rapprochant progressivement de la zone de contraction. Leur
dégradation reflete la détérioration de [l'environnement
international, margqué par les tensions commerciales et
geéopolitiques entre la Chine et les Etats-Unis, les difficultés des
pays émergents, ainsi que lincertitude croissante entourant le
Brexit. En fin d'année, les indicateurs avancés, en ltalie des
octobre et en France depuis décembre, ont basculé en zone de
recessian, reflétant les tensions sociales et politiques internes a
ces deux pays (tensions sur le budget en ltalie, et mouvement
des gilets jaunes en France).

Alors gue la zone euro profitait simultanément en 2017 de
laccélération du commerce mondial, de la faiblesse de l'inflation
et d’'une politique monétaire accommodante facilitant I'accés au
credit, les deux premiers facteurs de soutien se sont affaiblis en
2018. Si la politique monétaire est demeurée accommodante, les
achats nets mensuels d'actifs par la BCE ont été réduits de
moitié a 15 Mds€ en octobre puis stoppés fin 2018.
Principalement sous leffet de la hausse des cours du pétrale,
linflation a fortement accéléré jusqu'en octobre, pesant sur le
pouvoir d'achat des menages et in fine sur la croissance.

Aprés avoir atteint un pic de 2,5 % en 2017, la croissance a
ralenti. Elle devrait s’élever a +1,9 % en moyenne en 2018. En
2019 le ralentissement a Tlosuvre devrait s'intensifier, la
croissance n'étant attendue qu’a 1,2 % selon nos prévisions.

Bénéficiant du regain de l'activité économique survenu depuis
2014, le taux de chémage a atteint en 2018 son niveau le plus
bas depuis 10 ans. Toutefois le ralentissement actuel de la
conjoncture freine désormais la dynamigue du marché de
femploi. De surcroit, le taux de chémage tendant a se
rapprocher de son niveau structurel (8 %), il devient plus difficile
d'apparier les compétences offertes avec celles recherchées par
les entreprises. Faute de gains de productivité, la croissance
retourne a son potentiel. Seules des réformes structurelles et des
mesures stimulant  linvestissement productif  (engendrant
accroissement de la croissance potentielle) pourront permettre
d'enrichir la croissance a long terme.

Zone euro :taux de croissance du PIB (T/T en %)
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Zone euro : Normalisation trés graduelle de la
politique monétaire

Aprés avoir été négative début 2016, linflation (IPCH) était
demeurée trés faible en 2016 n'atteignant en moyenne que 0,2 %
en dépit de la baisse des taux directeurs de la BCE et de
lextension de son programme dassouplissement quantitatif
(QE). Portée par la remontée progressive du prix du pétrole,
l'inflation était repartie a la hausse en 2017 (atteignant 1,5 % sur
lannée) puis en 2018. Elle a ainsi dépassé l'objectif d'inflation de
2 % de la BCE en juin 2018, jusqu'a atteindre 2,2 % en octobre
avant de décélérer en toute fin d'année. Linflation sous-jacente a,
elle, peu progressé de 2017 &4 2018 passantde 1,1% a 1,2 % en
moyenne, tout en se repliant en fin dannée a 1,1 %. La chute des
cours du pétrole dans une conjoncture moins porteuse a conduit
a réviser a la baisse linflation de la zone euro a 1,7 % en
moyenne pour 2018 et nos prévisions d’inflation a 1,5 % pour
2019.

La BCE a jusgu’ici maintenu ses taux directeurs inchangés et a
resserré sa politigue maonétaire accommodante fin 2018 via
larrét en décembre des achats nets d'aclifs (dans le cadre du
programme d'achats d'actifs (APP)). Elle a par ailleurs annoncé
ne pas remonter ses taux directeurs avant la fin de 'été 2019.
Face a l'accumulation d’incertitudes, la BCE pourrait cependant
retarder son calendrier de normalisation de la politique monétaire
a fin 2019. Les décisions de la BCE étant guidées par I'évolution
de linflation sous-jacente, cette derniere sera a surveiller de
pres.

Zone euro :inflation
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Prévisions de la BCE

En % 2018 2019 2020
Inflation IPCH Déc. 1,8 1,6 1,7
Sept. 1.7 1.7 1.7
Inflation sous-jacente Déc. 1,0 1,4 1,6
Sept. 11 15 18
Croissance du PIB (vol.) Déc. 1,9 1,7 1,7
Sept. 20 18 1.7

Sources : Eurostat, Natixis

*IPCH - Indice des prix a fa consommation harmonisé



[II - LA SITUATION EN FRANCE

ENVIRONNEMENT

MACROECONOMIQUE

Aprés une progression du PIB de 2,3 % en 2017, |a croissance de I'Bconomie frangaise a été

a la peine au T semestre (moins de 1% en rythme annuel). Cela tient surtout 3 1a ponction qu’ont
exercée sur le pouvoir dachat des ménages la hausse du prix du pétrole, le relévement des taxes
sur le tabac et le carburant ainsi que l'augmentation de la CSG ; les gréves dans les transports
Ont pu jouer aussi. La seconde partie de 'année devrait étre plus favorable 3 la consommation
des ménages, grice notamment 3 la suppression partielle de la taxe d'habitation. Au total, le PIB
progresserait de 1,6 % en 2018, puis de 1,5 % I'an prochain, sous I'ypothése que les ensions
commerciales et les dificultés rencontrées par certains pays émergents se tempeérent.
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FINANCES PUBLIQUES
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Depuis juin 2018, l1a France est officiellement sortie de la procédure européenne de déficit excessif ouverte a
son encontre depuis 2009, en affichant en 2017 un déficit inférieur au solde de 3% et en s’engageant a s’y

maintenir a I’avenir.

Depuis, les changements méthodologiques appliqués
par 'INSEE, notamment la décision de requalifier SNCF
Réseau en administration publique depuis 2016, ont
légerement détérioré le déficit public (passé de 2,6% a
2,7%) mais considérablement alourdi la dette publique,
qui a atteint le niveau record de 98,5% en 2017. Celle-ci
devrait évoluer légerement a la hausse et demeurer
quasiment stable jusqu’en 2020. Aucune baisse
significative n’est désormais attendue avant 2021.

2019, le
objectif

Néanmoins, dans la loi de finances

gouvernement a réaffirmé son triple
d’assainissement des finances publiques d’ici 2022 : la
réduction de 2 points de PIB du déficit public, de 3 points

des dépenses publiques et de 5 points de PIB de la dette.

Les économistes de 1'Observatoire Francais des
Conjonctures Economiques (OFCE) ont révisé a la
baisse leur prévision de croissance pour 2018 a
1,7% contre 2%. Les mesures socio-fiscales du
gouvernement ont fortement pesé sur le pouvoir
d'achat des ménages méme si la consommation a
quelque peu rebondi en fin d'année. Pour 2019,
I'organisme prévoit un léger rebond du PIB a 1,8%.

Le ralentissement de la croissance se confirme pour
2018.
économiques

L'Observatoire
(OFCE) a
croissance a la baisse pour 2018 passant de 2% en avril

francais des conjonctures

révisé sa prévision de
dernier a 1,7%. Les économistes de l'institut alignent
donc leurs projections sur celles du gouvernement.

En revanche, ils restent légérement plus optimistes que
I'Insee, la Banque de France, ou le FMI. Aprés un
premier semestre au ralenti, la croissance devrait
retrouver des couleurs tout au long du dernier semestre.
Pour le gouvernement, ces signes d'amélioration
pourraient constituer une bonne nouvelle avant un léger
rebond prévu en 2019 (1,8%) et un coup de frein en
2020 (1,5%). Mais en décembre, la Banque de France
prévoyait une hausse de 0,2% au dernier trimestre de
I'année. Mi-décembre, 1'Insee emboitait le pas a la

Banque de France et revoyait ses projections a la baisse
pour l'année, a 1,5% de croissance.

Un calendrier fiscal trés défavorable

A l'échelle de la France, plusieurs facteurs peuvent
expliquer le trou d'air de la croissance entre janvier et
juin. Parmi les freins évoqués par 1'OFCE, figurent un
calendrier fiscal défavorable et une consommation des
ménages en berne.

"Environ deux tiers de cet écart de croissance (entre la
France et celui de la zone euro hors France) s'expliquent
par la mauvaise performance de la consommation des
ménages, conséquence directe du choc fiscal de début
d'année,” a expliqué I'OFCE.

La mise en ceuvre des mesures fiscales a clairement pesé
sur le pouvoir d'achat des ménages etin fine sur la
consommation, traditionnel moteur de la croissance
francaise. L'augmentation de la fiscalité directe avec la
hausse de la CSG "non compensée intégralement par la
baisse des cotisations salariés” et 1a hausse de la fiscalité
indirecte sur le tabac et les carburants ont également
pesé sur le portefeuille des ménages.

"A eux seuls, ces deux facteurs ont pesé a hauteur de -0,8
point sur le revenu brut disponible des ménages au
premier trimestre.”

"Le phénomeéne du calendrier fiscal devrait se reproduire
en 2019 et 2020" souligne I'OFCE, "avec une hausse
programmée de la fiscalité indirecte chaque début
d'année et une montée en charge de la réforme de la taxe
d'habitation sur le quinquennat avec des effets attendus
en fin d'année.”

Outre le calendrier fiscal, la greve dans les transports a
également pesé sur la consommation des Francais. "La
consommation de transport des ménages a ainsi baissé de
2,7 % au deuxiéme trimestre 2018, ce qui est la plus forte
baisse depuis la fin 1995, contribuant a hauteur de - 0,1
point a la consommation totale." Les températures plus
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élevées du printemps ont également entrainé une baisse
de la consommation d'énergie.

Pour le second semestre, les experts s'attendent a un
rebond de la consommation. En effet, la diminution de la
taxe d'habitation et la baisse des cotisations sociales
vont contribuer a accroitre le revenu des ménages.

"Au total, le pouvoir d'achat s'améliorerait ainsi de 2,1 %
au second semestre 2018 (dont 1,6 % pour le seul dernier
trimestre).”

L'investissement bien orienté

Pour 2019, I'activité devrait rebondir 1égerement. Selon
les prévisions de 1'OFCE, l'investissement des
entreprises devrait rester "robuste en 2018 et 2019" et
cela grace a I'amélioration du taux de profit des sociétés
non financieres et des taux encore relativement bas qui
permettraient d'avoir un cofit du capital bas jusqu'a fin
2019. Et méme si les économistes s'attendent a une
hausse des taux en fin d'année prochaine, ce phénomeéne
pourrait étre "plus que compensé par les mesures fiscales
ad destination des entreprises.”

Outre la baisse prévue de l'impot sur les sociétés (IS),
I'observatoire rattaché a Sciences-Po indique que la
transformation du CICE en baisse des cotisations
patronales permettrait aux entreprises d'améliorer leur
trésorerie. En revanche, les économistes prévoient que
la normalisation progressive de la politique monétaire
et "le rapprochement du PIB de son potentiel conduiraient
a un ralentissement progressif de l'investissement.”

Du c6té des investissements publics, 1'observatoire est
également optimiste. Apres plusieurs années de
contraction, I'OFCE
l'investissement public." L'amélioration déja visible en

indique "une  reprise  de

2017 se poursuivrait en 2018 avant d'accélérer en 2019
et 2020 avec "le déploiement progressif du grand plan
d'investissement”, méme si de nombreuses incertitudes
demeurent sur les sommes en jeu.

En revanche, les prévisions relatives a l'investissement
des ménages sont beaucoup moins favorables. Les
enquétes concernant la demande de logements neufs et
les perspectives de mises en chantier illustrent cette

tendance a la baisse. Par ailleurs, "l'attentisme d'un
certain nombre d'acteurs autour du projet de loi Evolution
du logement et aménagement numérique (ELAN),
conjugué aux efforts budgétaires demandés aux bailleurs
HLM ont pour partie fragilisé un secteur sur la voie du
redressement.”

Le commerce extérieur favorable a la croissance

Aprés plusieurs années tres difficiles, les chiffres du
commerce extérieur retrouvent des couleurs. D'apres
I'OFCE, la contribution du commerce extérieur au PIB
serait positive deux année de suite en 2017 et 2018. Ce
dynamisme s'explique en partie par la livraison
exceptionnelle de gros matériel dans l'aéronautique
notamment. Pour la période 2019-2020, l'effet du
commerce extérieur sur le produit intérieur brut serait
neutre et les parts de marché de la France se
stabiliseraient a I'international.

Un chomage qui peine a se réduire

Le coup de la croissance entrainerait une baisse des
créations d'emploi dans le secteur privé. L'OFCE prévoit
un moindre dynamisme des créations d'emploi cette
année (233.000) contre 347.000 en 2017. Cette baisse
devrait se poursuivre dans les deux années a venir
(161.000 en 2019 et 116.000 en 2020) mais "resteraient
suffisamment importantes pour réduire le taux de
chémage.”

Malgré ces créations d'emploi, le taux de chomage peine
a se réduire. Apres une diminution relativement rapide
entre 2016 et 2017, passant de 10,1% a 9,4%, le rythme
a tendance a s'essouffler. Le chomage au sens du bureau
international du travail (BIT) devrait atteindre 9,1% en
2018, 8,8% en 2019 et 8,7% en 2020.

Et pour 2019?

A ce stade, les prévisions pour 2019 mettent avant tout
I'accent sur un ralentissement de la croissance et de la
consommation, qui ne devrait toutefois pas tourner a
une baisse dans l'année a venir. La Banque de France
table sur une croissance plafonnanta 1,5% et un taux de
chémage qui baisserait graduellement a 8,9% l'an
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prochain et jusqu'a 8,2% en 2021. L'institution souligne
la poursuite du redressement du pouvoir d'achat des
ménages, sans méme prendre en compte les annonces
de décembre en réponse a la crise des «gilets jaunes». La
consommation des ménages, l'investissement des
entreprises et les exportations devraient également
rester «robustes». Pour autant, les auteurs du rapport
mettent I'accent sur les «aléas importants» qui pesent
sur leurs prévisions: les mobilisations des « gilets
jaunes », le Brexit, les mesures protectionnistes, la
guerre commerciale sino-américaine ou encore la
volatilité des cours du pétrole qui joueront sur
I'"économie, a différentes échelles et sur différentes
périodes.

Les prévisions de I'Insee suivent un chemin similaire: le
chomage atteindrait 9,0% au printemps prochain, et
I'acquis de croissance serait de 1,0% a mi-année. La
consommation des ménages devrait se redresser, de
méme que le pouvoir d'achat (dont l'acquis de
croissance est évalué a 2% mi-2019), mais «la durée et
les conséquences du mouvement social des «gilets
jaunes» restent trés incertaines», rappelle l'institut, qui
souligne lui aussi les nombreuses inconnues dans le
monde, comme la crise en Turquie, la guerre
commerciale entre Pékin et Washington ou encore les
«tensions protectionnistes» qui risquent d'influer sur le
commerce.

Si le projet de loi de finances 2019 initial prévoyait une dégradation temporaire de -2,6% de PIB de déficit en
2018 a-2,9% en 2019, le budget voté fin décembre 2018 prévoit désormais une détérioration plus importante
a-2,7% en 2018 et -3,2% en 2019 en raison du mouvement des gilets jaunes. Le gouvernement a en effet dii

renoncer aux recettes attendues de la hausse de la fiscalité sur le carburant et I'énergie et consentir a des

mesures sociales (revalorisation de la prime d’activité en 2019, défiscalisation et suppression des cotisations

sociales sur les heures supplémentaires et sur la prime annuelle exceptionnelle, annulation de la hausse de

1,7 point de CSG pour 30% supplémentaire de retraités). Le cofit total est estimé a 11 Milliards d’euros, fiancé

partiellement a hauteur de 4 milliards d’euros, mobilisant notamment les entreprises a travers la mise en

place d’'une taxe sur les GAFA, et le report de la baisse de I'impdt sur les sociétés pour les entreprises de plus

de 250 millions d’euros de chiffre d’affaires.
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IV - LES FINANCES LOCALES EN 2018

En 2018, la faible progression (+ 0,9 %) des dépenses de fonctionnement des collectivités
locales permettrait une nouvelle augmentation de I'épargne brute (+ 2,8 % aprés + 4,1 %),
soutenant ainsi la reprise des investissemnents (+ 7,0 % aprés + 6,8 %). Le financement de ces
derniers serait 8galement assuré par I'emprunt qui progresserait de 4.5 % aprés deux années
de repli. encours de dette se situerait a 182,9 milliards deurocs, soit 7,8 % du PIB.

SECTION wHE  20Te
DE FONCTIOMHEMENT o Muds £
RECETTES

DE FOMCTIONWEMENT [y * %0 223,8
Recettes fiscales + 4.1 1433
Datstions de FEtat -5 39,0
Autres + 17 41.5
DEPEMSES.

DE FOMCTIONWEMENT (7 + 15 18,2
Déperses de personne] + 27 &5.8
Achats d= biens et services +17 395
Prestations sociales =t

" - 1,2 &1.8
Autres - 0,5 0.5
Intéréts de la detie - 5.8 4.5
EPARGHE BRUTE [3)={1+(2) +d,1 41,6
mugl:mg .+ 8,5 253

* y compris impact de la suppression de la DGF régionale remplacés
jpar une fraction de TWA.

En z0ng, les dépenses de fonctionnement des collectivites
locales atteindraient 183,% milliards d'ewros, soit 2 737 euros
par habitant, en progression de 0,9 %. Ce taux, en deca de 1%,
sinscrirait dans 1a lignée de 2015 et 20, exercices au Cours
desquels les dépenses Courantes ont trés peu progresse.
Les collectivites locales nespecteraient ainsi la norme d'éws-
lution des depenses fxée a 1,2 % par 1a loi de programmaton
des finances publiques 2018-2022 (articke 13).

Cette faible croissance résulerait principalemen: de
l'Evolution conenue des frais de personnel (66,5 milliards
d'euros) qui représentent 36 % des dépenses de
fonClonnement. Avec une hausse de 1,0 % ils seraient

2N Net ralentisse ment par rapport a 20107 [« 27 %)

l'absence de revalorisation du point dindice depuis février
2017, ke gécalage d'umn an Jdes mesures lées au protocoke
parcours professionnels, carméres et emunérations (PPCR),
13 réinstauraton d'un jour de carence, |3 stabdité du taux

de conribution a la caisse naticnale de retraie des apents
des collectivitds [oCales depuis début 2017 et 13 suppression
de certains comntrats aidés, ConCounent 3 Cette Mo daraticn
de |a masse salariale.

A lirverse, le poste achats de biens et de services (40,1
milliards d'eurcs), dont 2 volume avait lBgénement diminws
entre 2013 et 2016 scus leffet de mesunes déconomies
imporanes, augmenterait sur le méme rythme qu'en 2017
[+ 17 %) La reprise de Finflation (1.1 & en 2007 et 1.8 %
atrendue en 2013 aprés 0.1 & en 2018) ainsi que la hausse
des imnestissements directs en 2017 [+ 7,1 T) partciperaient
A Cette Croissance.

FIHAHEEMEHT e 201e
DE L'INVESTISSEMENT " Mds €
g'EI:E’gIE'Ii'EEMEHT i +6,8 30,6
financées par :
« Autofnancement [SE{EIHE) + 9.0 395
- Receties dimestissement [¢) =~ +2.7 10,9
« Fhux net de dette (7] = - +032
Emprunts nowrcou® -13 .6
- Remibaursements® (] 105 16,3

YARIATION DU FONDS
DE ROULEMEMT (%)
EMCOURS DE DETTE au 30T + 0.4 182,0
e:estimaticns  p - prévisions

Budgets principaw =t budgets annemes.

* hors opérations Snanciénes.

(50= eI

- 22,1

Les prestations sociales et ransferts versés poursuivraient
leur ralentissement entame en 2014 avec une evolution
de 0,9 %. Ce poste retrace les diférentes Compéenoes
intermédiées exercées par les collectivitds [acales ainsi
que les allocatons individwelles et les subventions versees
a des tiers (assoCiations notamment). Les dépenses
d'action sociale, pores principal@ment pas les départe-
ments (36,5 milliards d'ewros) et plus Marginalement par
e DloC comimunal (Cf. pages
—  Solidares), progresseraient

CROISSANCE DE de fagomn un peu plus soutenue
O 9 % qu'en 207 principalement
] sous l'effet de Faccroissement
DES DEPEMSES DE des dépenses d'allocation
FOMCTIONHEMENT personnalisée d'autoncmie
(&P, & milliards d'euros) lié a
@ Ia montée en charge de 1a Ioi
L - ASV (adaptation de |3 soCiépe

au vieillissement). Le revenu de
solidarité acthve (RS54, plus de 10 milliards deuros), princigale
prestation versée par les J8partements, Meswera quart 3 hui
stable. Les transferts versés SEraient en retrait, les dépenses
des regions en matiére de développement eConomique
ou de formation professicnnelle diminueraient agrés une
forte hausse en 2017 et 185 Ssubventions versées 3 des ters
demaureraient atones.

Les autres dépenses de fonctionnement Constitwees
notamment de participations (fonds sructurels, organismes
de l.I"EI'I'SpﬂflS_] e stabiliseraient autour de 10,5 milliards
d'euros.
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Endn, les intéréts de la dette, d'un montart de 4,3 miliards
d'eurgs, seraient en regli (- 5,0 %) pour 13 quatname année
consécutive. Le taux apparent de la detw (int@réts rappor-
185 3 I'encours au Fr janvier) serait ramené a 2,4 % en 2018,
contre 4,3 % dix ans auparavant.

Les recettes de fonctionnement atteindraiont 226 6 malliards
d'eurcs en 2018, Leur progression glooale [+ 1.3 %, contre

+ 2,0 % I'an passeé) masque [es évolutions induites par 1a
reComgasiton du panier de nessources des régions et des
Collectivitds termitoriales unigues, a savoir une diminuaticn
des dotations et une hausse des recettes fiscales.

Les dotations versées par [Etat enregistreraient en effet

une nowvelle baisse, conséquence non plus d'une ponction
opérée dans le cadre de la conribution au redressement
des finances publiques mais de 13 supgression de |3 dotation
giobale de fioncuonnement (DGEF) des régions et CTTU (e

de |2 detaticn panarale de décentralisation - DGO - pour

la Corse) au proft du wansfert d'une fraction de taxe sur la
valeur ajoutés (TVAL Co sont ainsi 4 milliards deurcs do
CCF régionale et de DG Corse gui SOt remplacés par des
recettes fiscales. La DGF des autres nveaw de collectivi-
A5 a5t quasiment stable, ce qui Mexclut pas que certaines
collectivitds voient leur dotation baisser en raison noam-
ment des MEaCanismes de Anancement de |a péréguation (Ia
hausse des dotations de solidarité rurale et uraine atweint
respectivement 10 et 90 millions deuros). Les compensa-
tions d'exonérations avoisinert & milliards d'ewros. Certaines,
representant prés des deux Hers en masse, servent une
rouvelle fois de variables d'ajustement ; elles dimiruent
(dosation de comeensaton de la reformme de |3 taxe profes-
sionnelle - DCRTPR -, fionds départementau: de pardguatan
de la TP - FOPTR), voire sont suggrimaes (dotation unigque
des Compensations spécifiques ala TR, DUCSTFL

En zjoutant les varsemenis de FCTVA relatifs 3ux wravawms

d'entretien de 1a woire et des bdtiments publics, Opangs sur
12 section de fonCtionnement, les dotaticns atteindrasnt Ju
votal 35 miliards d'euros, en recul de 10,3 %.

Les recettes fiscales des collectivites locales (1501 milliards
d'euros, = 4,8 &), aupmenteraent ¢e 1,9 % hors impact du
transfert de (3 fraction de TWVA. Le rythime de progression
du produit de 13 taxe d'habitation et des taxes fonciénes sur
les propriétds bates et mon bades (57,3 milliards d'euros)
serait quasiment similaire 3 cebai de 2007 [« 22 % apnes

+ 23 %). Le recours au levier fiscal resterait pew utilisé par

le bloc communal et les déparwements (seuws 8 d'entre oux
Ont Aupments leur taux sur e foncier ot et 2 lont baisse).
La revalorisation des bases, issue derénavant de lndice des
prix a la consommaton harmonise Consiaté en novermione
de l'année précédante, est en revanche plus favoratie avec
un tx de 12 % en 2018, aprés + 0,4 % en 2017, Les impo-
sitions @Cconomiques (Cotisaticn sar 13 valeur ajoutée des
entreprises - CVAE - cotisation fonciéne des entreprises

- CFE -, impositions forfaitgines sur les enreprises de réseau
- I[FER - ot t2xe sur 185 surfaces commearciales - TASCOM),
en revanche, verraient leur évution fortement déclérer,
passant de 4,4 % en 20 a 0,6 % en 2008 La CvaE enre-
gistrerait une évoluticn thes limise (+ 0,8 %, 7,7 milliards
d'eurcs) et la TASCOM (- 21 %, 0.7 milliard d'eurcs) subiraic
le Contrecoup de 1a réfonme du calendrier de versement qui
vait provcgue une forte augmeniation des recettes en 20m.
Les autres recetmes fisCales seraient surwout pofwes ala
hausse par les droits de Mut3tion a tithe onérew: qui, sans
ateindre I'évolution de l'année précédente [+ 5.4 T en 20177),
resteraient orientds favorabie ment.

Les autres recettes de fonctionnement 52 stabilisa raient

A 1,5 milliards dieuros. Si s recettes an provenance de la
Caisse naticnale de solidaritd pour lautonomie augmen-
teraient en lien avec |3 oi ASY et 12 varsemeant d'un fonds

LES COMPOSANTES DE L'EVOLUTION DE L'EPARGNE DES COLLECTIVITES LOCALES

© [3 Banque Fostale Callectvites Locales
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exCeptionnal de 100 millions d'euros aux 08 parteme s

en dificuld, les collectivitds locaks ne Déndficieraient plus
de Certaines nssources perques en 2017, Ainsi linégralied
du fonds de 450 millicns deuwnss Consacré aux egicns pour
e déwaloppemant de lour COmpatence acton SConomigua
a émd rattachée a lexercice 20177, Ce méme, du fait de 1a
baisse des Comrats 2idos, les collactivitds amployours
perdent e bénéfce des aides aférentes. En revanche,

IB5 recettes tarifaires progresseraient NOLEmement sous
rimgact de la mise en place des nowvelkes régles relatas
AU SEONNEMEnt payant sur 13 woie publigue.

Crans rensembile, le rythme de progression des recees
de fonctonnemeant serait supdrieur a celui des dépenses
(+13 % contre + 0,9 %) faworisant 13 eprise de "épargne
brute qui sarait an hausse de 2,8 % ot atteindrait son plus
haut niveau avec 42 8 milliards d'ewros.

Conformamant 3w régles de I'dquilione budpétaire, alle
o Mildit A financer prioritairemant les remboursements
de la dette (15,4 milliards deuros). Une mis

cotte dépense obligatoire réalisde, il resterait

Alections mMuniCipales, sembile refdter les réals besoins des
teITitoires. Alors mame gu'il est demands aux colleCtivitds,
sur 13 période 2018-2022, une aupmentation de leur Capacité
de fingncemeant et Gonc une educticn de leur dette, elles
samblent au contraire faire e choi dun Noweaw recours
lemprurt pour finarcer leurs investissements. Les emprunts
nowvesws (NOrs postion active do |a dete) s'éléveraiont a 17,3
milliards d'euros et repartiraient & la hausse (+ 4.5 %),

Erfin, les recettes dinvestissement hors emprunts
s'algveraient a 11,2 milliards d'euros, Soit une AugmieNLation
de 3.2 % lide noEmment a 'évaluticn du fonds de compen-
SALICN pour 13 3= Sur |3 valeur ajowtés (FCTVA) qui croitrait
d'un peu plus de 5% pour ateindre 5,3 milliards d'euros.
Les dotations de soutien a limnvestissament 1ocal (DSIL) et
d'équipement des termitoires ruraux (OETR), dont 13 consome-
maton das Ccrédits 08 paismant s'dtale sur plusiours anndes,
Seraient @galement en progression, tandis que les dotations
d'équipement, NOLaMIment SColaires, estent stasies.

Les subwentions entre CollecCtivitds sont Consclidaes
2t napparaissent donc pas dans e Niveaw de

une Epargne nette de 26,4 milliards gowros HOUYELLE recettes. Cfun montant de 27 millizrds deuros en
qui inancerait prés de la moitié des dépenses HAUSSE DE 2017, elles Constituent Néanmoins un efet de levier
LINYESTISSEMENT

dimvestissement. AvoC 54 2 mulliards dourcs,
elles saraient en hausse de 7.0 % aprés 1a
reprise de &8 % an 2017 Sans retrouver

lour Niveau de 20132 (58 4 milliands d'eunss),

les imvestissements loCaux Rencueraient e 13
CrOISsance a un Moment propice du cycle électoral
Communal. 2 SOt sureout 125 déperses d'égquipement
fui repartiraient a la hausse, portéas par e DIoC Comimunal
Mais aussi, fait margquant, par les dégare ments dont les
iMastisSEMments Ne S'etaient pas aCcrus depuis huit ans.
Lirvestssemant régional, en revanche, serait atone sur cet
exercice. Cette relance des imvestissements I0cae:, dant
an peut penser quelle se profongera jusqu'am prochaines

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS LOCAUX

® 3 Banque Postale Collectivieds Locales

+7,0%

important pour les collectivitds bandficiaires
(cF. pagos Sowdarios).

Lencours de dette atteindrait 152 9 milliards d'ewros
et représenterait 7.8 % du PIB 2t 81 % de 1a dette
publique. La dotn obligataire reprosenterait pras de 9 % ge
lencours en 2018 ; 5a part a été muliglidée par 3 depuis 2010,

La tresorerie des CollaCtivitds l0cales augmentarait

de Nouwweauw, Mais dans des progortions Dien mains
imgortanms que s années précédenteas ; elle ateindrait
omviron & milliards d'ewros a la fin de 'année (hors
G1ablisse Ments pubdics locaux).

B Epargne nen= [ Subverions =t participaticns B Emprunis e DiEp=nses rézlles dinvestiss=ment
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B PERSPECTIVES 2019

Des dépenses de fonctionnement soumises
3 une norme d'évolution

La Ioi de programimation des finances publigues pour les
annaes 2M8-2022 fwe un cbjectf national de progression
des gépenses de fonctionnement de 'ensemble des
colloctivitds 10Cales 3 + 1,2 % par an en valour. Sant plus
PreCisEment CoNCermans par 1a signature d'un contrat les
371 collectivitds® dont s gdpenses de fonciornement au
buedget principal dépassent 60 millicns d'ewros.

22B collectivisds ont 8té recensées sipnataires ; daprds nos
2stMations, application des aux retenus aboutirait 3 une
évoluticn moyenne de lewrs dépenses de fonctionrement
de 1,22 %. Les autres collectivitds ayant refusé de signer
doent se voir Notifier par amété un @ d'évolution et le
riveaw maximal anneel de leurs dépenses en découlant
Ces enpagements portent sur 185 trois exercices
buedpéwires 2003, 2019 et 2020, Lannde 2019
s2ra la premigre annég qui permettra de Cons-
tater e respact Ou Non du 3w d8woiution fxd
dars le Contrat au tithe de 2018 [sur |3 base

des COMpes o8 FosSton Cormespondants).

i le respect de I'objectif global semble
atteignatie en 2018, 12 quastion pouTait se
pOSer pour les dews exercices suivans.
Plusieurs facweurs de hausse des dépanses de
fonCtionnement Sont déja connus Ou peuvent étne antcipds
pour 2045, noEmment en matiene de frais de personnel.

En effot, quelques annonces ont 61 faites 10rs du
rendez-vous salarial ae juin 2018 ; sile secrétaire d'Etat
Jupras du Miriste de PACton et des Comptes publics a
indique que le point dindice de Ia fonction publique devrait
rester gelé en 2019, les mesunes du Protocole parcours
professicnnels, camiéres et rémunérations (PPCR) qui
avaient 818 dacaldes d'une annde devraient reprendne sur

le rpthime initiake ment programmé {pour rappel, selon la
calendrier inital, le codt pour 12 fonction publique wmitcriale
21it estime a 103 millions d'euros en 2018 sur les 840 pour
I25 trois FonCtons putligques).

Lirflation pourrait ralentir en 2019 [+ 1,4 % aprés = 18%

an 2018), mais el resiarait plus élevée que celle observés
en Moyenne ces demignes annades [+ 0.4 % en moyenne
entre 200 81 2017) ; elle pAserait noamiment sur les charges
d caracwdre péndral, de méme que (3 reprise ge lirvestisse -
ment observie ces daw: derndnes annces.

Les mesures du plan Pauvreté annoncé le 13 seprembne
pouTaient @galement avoir un impact sur les dépenses
COMIMunales et départema ntales, [es Collectivitds devant
atre solliciwes sur plusieurs points (restawraton scolaine,
Création de places de créches supplémentaires, suivi des
Jjeunes majeurs, fofmation des professionnels de la petite
enfance..).

COLLECTIVITES
SIGHATAIRES :

+ 1,23 %

D'EVOLUTION DES
DEPENSES DE
FOMCTIONNEMENT

Des recettes de fonctionnement restant
i recomposer

Lannée 2019 sera la dewxidéme année dapplication de 1a
réforme de 13 taxe d'habitation (TH) sur les résidences
principaizs. A ce tire, 185 foyers Conoemds par la
Suppression Dénéhcieront d'un dégrévement de 65 % de

la taxe [contre 30 % en 2018), 'Eiat se substituant denc aw
contribuables pour payer 2 taxe. Rappelons que le calcul
du dégrévermnt [qui devrait &wre de 7,0 milliards deurcs
2n 209, contre 3.2 milliards en 2018) est basé sur e @3 ot
25 abatterne s ddcidés par les colectivitds en 2017 et sur
'assiette de lannée ; l'augmentation physique des bases
est Jonc prise en Compte, tout COmMme |a revalorisation
forfaitaire. Cetwe derniére s'agpuie sur Mévolution de lndice
des prix a la consommaton harmonise de novemione 3
novembre. Fin 2ot e taux est de 2,57 % Sans pour autant
atteirdre ce niveau en fin dannée, car un
tassement de l'infation est attendu au second
SEITIESRe, 13 revalorisation devrait 4t supérieura
acelle de 2018 (= 1,2 %)

La suppression wotale de 13 TH suwr les résidences
principales sambile acquise (@ I'origine de 12
reforme, seuls 20 % des foyers devaient Gtro
CONCernas) ; Ies arbitrages du ouwaImement
pOUr COMPanser g mangue a gagner pour ke
bloc communal et les départemenss (qui verraient leur part
de foncier bat transfénd aux COmmunes et'ou aux groupe-
ments a fiscalitd propre) devraient sinscrne dans un projet
de [0 de ANances rectifcathve qui pouwrrait tre examing au
cours du premier sgmestre 2009,

S'apissant des nagions, 12 fraction de taxe sur lavalewr ajoutés
(TvA) quielies pergopent deguis 2018 (en remplacemant de
leur gotation globale de fonctionnement - DGEF) évolue en
fonCtion de Mévolution du produit net de 2 Tva parqu chague
annde. Pour 2019, 1a hausse devrait étre proche de 3 %

En matiére de gotations, et Suitd aux annonces de juillet
2018 sur l2s banligues, les COMMunes dayrient pouwyoir
Commpter sur des dotations de solidaris® en progression :

13 dotation de solidaritd urbaine (DU sinscriraic en hausse
de 90 millicns en 2019, aprés avoir progresse de 110 millions
d'guros en 2018, Lévolution de 1a dotation de solidarié
rurale pourrait étre de meme amgiewr. et efort suppld-
mentaire devrait, comme C'est ke cas depuis plusieurs
anndas, étre inancé par un prélévament sur d'autres
dotations du bloc communal, voire sur d'autres Niveausx

de colleCtivitds locakes (of, pages Soligarios), comme C'éait
le Cas avant 2018,

Enfin, a5 travaw: du Comité Jdes finances |ocales surla
dotation dintercommuenalitd pourrdient CONnaitne une
traduction I8gislative.
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V - LES COMMUNES EN 2018

En 2018, les communes bénéficieraient d'un net rebond de leur &pargne brute (+ 6,4 %) gréce
& une évolution contenue de leurs dépenses de fonctionnement (+ 07 %) et & des recettes

de foncticnnement qui augmenteraient de 1,5 %, portées par des recettes fiscales relativement
dynamiques. Les dépenses dinvestissement enregistreraient une deuxidme année de forte
hausse (+ 7,2 %, aprés + 8,6 %) et seralent largement autofinancées. Uencours de dette
progresserait de maniére trés limitée (+ 0,3 %)

SECTIOM 716 10Te
DE FONCTIOMMEMENT Ty Mds €
RECETTES

DE FOHCTIOHHEMEMT (1) +0,6 80,7
Hars FCCT* -] a9
Recetbes fiscalas* #12 53,0
Diatstians de [Etst - 41 14,1
Produits des services

et ventes diverses #12 5.8
Avtras +43 8,0
DEPEMSES

DE FOMCTIONHEMENT (23 * 04 59,6
Hors FCCT* ) &8, &
Déparses de personnel +1.9 7T
Charges & caract&re général 4+ 10,2 16,7
Autres - 24 13,2
IntEréts de la detie -7.7 1.8
EPARGHME BRUTE (3)={1}(2) +1.4 1.3
EPARGME METTE

{ablzk{ak8) +4,8 52

FIHAHNCEMENT 76 2MTe
DE L'INVESTISSEMEMT L Mds €
DEPEMSES
DIMYESTISSEMENT (4) +84 na
financéss par:
» Autafinancement {5=[3)H9) 274 10,5
» Receties
dirvaslissement (&) + 0.8 10,3
« Flux ne=t da dette (T = 102
Emprunts nouve s +13.8 &4
- Remboursermnents*** () - 1.3 &1
W¥ARIATION DU FOMDS . O
DE ROULEMENT (%) i
EHCOURS DE DETTE au 31712 +0,8 65,2

= :eslimations o prévisions

Budg=ls principau.

* Fonds da compersation des charges territarizles des communes de 13
Matrapole du Grand Paris.

** y compris les reversements fiscau en provenance des grovpements & FELL
*** hars opérations fnanciéres.

(FFlEmaliTie

B HET REBOMD DE 'EPARGHE BRUTE ET POURSUITE DE L'INVESTISSEMENT

En 2043, les comimunes Dénéhcieraient de recettes de
fonctionnement (82,1 milliards dewros) en augmentation de
1,5 % (aprés - 0.6 ) en raison essenticlemant de recettes
fizcales Dien orientées. La taxe d'habitation et les taes

sur le foncier bati et non bati (63 % des recettes fscales)
progresseraient davantage du fait de 13 revalorisation
forfaitaire des bases, mée 3 - 1,2 % (apres + 04 % en207),
que de [utilisation du levier fiscal restd thés limitée cette
année. Il est 3 noter gue 20 cormespond a la premiéne
annee de la réforme de la taxe d'habitation qui prévoit sa
suppression pour 0% das foyers d'ici 2020, avec une
COMmpansation pour kes collectivitds via la mise en place d'un
degravement (cf. praphigue). Les impositions economigues
diminueeraient 3 Noweau Mais dans des gropartisns moins
fortes quen 2017, le nombre de groupements basculant vers
la fAscalité professicnnelle unique &tant Moins imgorans
Pour les mémes raiscns, les eversements de fiscalité des
Proune Ments seraient a peine plus élevds qu'en 2017

Les autres taes progresseraient surtout 3 13 faveur de
droits de mutations 3 titre ondrew: (DM TS encora en
AupMmentation.

Les datations en provenance de I'Esat seraiont quasiment
stables, les pOnNCHons opéndes 3u titne de 13 Contribution
au redressement des fnances publiquos ayant cossa.
Pour autant, toutes les ComMunes menmegistrent pas

une statilivd de leur gotation giobale de fonctionnement ;
Certaines Connaissent méme une baisse de leur dotation
forfaitaire, en raison de l'écréterment senant a inancer
Notamment '3Ccroissement des sommes dédiées ala
péréquation, a savoir 13 dotaton de solidarié rurale (OSK)
et la dotation de solidarite urbaine [D5SU) qui augmenem
respecthvement de 90 et 110 mallions d'ewros. En dépit
des minorations qui interviennent sur des dgotaticns de
compensation relatives ala TP (DCRTP et FOPTR) et de
|2 suppression de la doation unigque des compensations
spécifiques a la TP {DUCSTP), les compensaticns

d'ex ONArations resteraient quasiment stables.

Les produits des services et ventes diverses orin gistraraiont
une hausse due NOLAMEment A 1a mise en place depuis le

T jarvier 2013 de 1a décentralisation du stationnament
payant qui substitue 3 Famende pénale, un forfaic de post-
staticnnement (FP5)L Les autres recettes de fonctonnement
SEraient quasiment stables.

Les dépenses de
fonctionnement (70 miliards
d'@uros) progresseraient sur un
rythme modere, = 0,7 % mais
un pau plus levé qu'en 2017
[+ 0,4 %) Cotte légéne

FAIBLE HAUSSE
DES DEPEMSES DE
FOHCTIONHEMENT

+0,7*

aCCEkEration ne peut pas étre
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expliquée par une hausse des frais de personnel puisgue
ces derniers n'évoluent que de 0,3 % pour atweindne

37,8 milliards d'euros, soit 54 % de lensemble du poste de
fonctionnement. Les facewrs de hausse sont réduits en 2013
(effat em année pleine de 1a dermidre mvalorisation du point
d'indice de la fonction publigee), tandis que plusigurs autres
facteurs jouent en faaeur d'une stabilisd (e décalage d'un an
das mesures relatives au Protocole parcours profssicnnels,
carriéres et emunérations - PPCR -, 1a si3bilité du taw
emgioyear & la CNRACL), voire d'une baisse

{l2 réinstauration d'un jour de carence, le nombre de
CONLrats 2idés en form diminution malgré 13 mise en ouvre
des parcows emplai compéences - PEC - et 1a poursuite
du transfiert de compétences et des personnels Cancernés
vers les groupemens a fiscalité propre).

Ce sont les charges a caractére général (17,1 milliards
d'euros) et les autres Charpes COourantes qui, n évoluant
respactivement a un nythme de 1,6 % et 1.1 %, tirerzient 1a
Croissance des dépenses de fonctonnement. Limpact des
mesures d'@conomias mises en place par les communes
25 années précédentes ayant &8 enregistré, c'est
principalement Ia reprise de l'inflaticn {estimée 313 %

on 2018) qui expliquerait Cette tondance.

Les intéréts de la dewe (1.7 milliard 'eurcs) enregistreraient
LN diMinution @our 13 Quatnéme année Consecutive

- 3.2 %) qui s'explique par 13 faible progressicn de l'encours
2t par des taux qui resmwent historigquement bas.

Compte w®2nu de l'évolution contenue des dépenses de
fonctionnament, et d'un rythme plus élevé de progression
des recetes, l'épargne brute des communes aupmenterait
de 6,4 % contre = 1.4 % en 207, Elle dépasserait 12 milliards
d'eurss, Nivedu qui Navait plus 8 ateint depuis 2012,

Une fois daduits les remboursements d'emprunts

{62 milliards d'euros, + 0,8 %), I'épargne nette s'éloverait

a 5.9 milliards d'ewros, en hausse de 13,1 % Ce net rebond
permettrait de dépager des marges de manoewyre, 3 une
pericde du cycle électoral propice a linvestissement, ot
parmettrait par corséquent aux ComMmunes de poursuivie
leurs effarts en la matiere. Leurs dépenses d'investissement
FuPMEneraient pour |3 woisieme année consecutive

[+ 7.2%en 2018, apras + 8,6 % en 2007 et + 0,6 T en 2016).
Ces annédes de hausse représenent 3.2 milliards d'euros
supplémentaines, ponant ke nive au dinvestissemant a

22,6 milliards d'euros en 2046, Les dépenses d'équipement
20,1 milliards deurss) au@Menteraient sur un fythme alowd,
+ 8,0 % (aprés + 8,6 % an 2077, tandis que les subvantgons
progressergient de 2,3 % (aprés une baisse de 2,5 %),

Les recettes d'investissement hors dette progresseraiont

plus fartement quien 2017, = 3,9 %, aprés « 0,8 % ; elles
seraient portées NaEmment par Bs recettes du fonds

de compensation de 13 taxe sur 1a valeur ajoutée [FCTVA)

qui aupmentent en lien avec la hauwsse des dépenses
d'équipement observe ces wois dermares années.

La dotation d'éguipement des termitoires nuraw (CETR) et

la dotation de soutien 3 l'imvestissement local (D5IL) waraient
également leurs crédits de paiement monter en charge.

Ajoutées a I'épargne nette, Ces subventions et participations
reques parmettraient de ANancer 18s iMvestisse mants

a hauteur de 73 %. Les emprunits s'éléveraient, comme

en 2047, a 6,4 milliards d'eurcs, complétant e financement
des dépenses dimestissenment.

Lencours de dette aupmen:erait de nouveau de manicne
limitge {+ 0,3 %, aprés « 0.8 %), pour atteindre 65,4 milliards
d'8uros fAn 2018,

IMPACT DE LA SUPPRESSION DE LA TAXE D'HABITATION (TH) POUR 80 % DES FOYERS

T L3 Banque Poastale Callectivites Locales

H ™ payse purrE'un.
wia un dé gréve ment

| Camp=nsatians d= TH
wersées par [Etat

.THpq-éh:

[T dont TH surl=s @ sidznces

par ke contribuable s=candaires

oM 012 2013 2014

2048 om 2018e 2013p 2020p

Les prévisians denmer comee de févalunion des bases (imfanion essmee, augmemanion phyaique) et dune estimanion

g {3 hausse ol @,
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» Loin°2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019

VI - LES PRINCIPALES MESURES DE LA LOI DE FINANCES 2019

» Loin°2018-1104 du 10 décembre 2018 de finances rectificative pour 2018

La loi de programmation des finances publiques
2018-2022 présentée 'an dernier a fourni le cadre
quinquennal pour les finances publiques, et la loi de
finances 2019 s’inscrit dans la continuité : elle dé-
coule de la loi de programmation qui pose les regles
de restriction des dépenses de fonctionnement et les
incitations au maintien du niveau d’investissement.
Elle présente également la deuxieme tranche de
baisse de la taxe d’habitation.

Cette loi de finances 2019 est un petit millésime du
point de vue des collectivités locales. La seule dispo-
sition d’envergure réside dans la réforme de la dota-
tion d’'intercommunalité. Pour le reste, le texte s’at-
tache d’abord a la mise en ceuvre de mesures actées
I'an dernier : poursuite de la montée en puissance du
dégrevement de taxe d’habitation pour 80% des oc-
cupants de résidences principales, stabilité globale
des concours financiers de I'Etat au premier rang
desquels la DGF.

A- LESDOTATIONS

Des transferts financiers de I'Etat aux collectivités en
hausse dans la LFI 2019

Mais il est vrai que cette loi de finances 2019 pré-
céde le projet de loi sur la réforme de la fiscalité lo-
cale prévu au deuxieme trimestre 2019 qui traitera,
mais pas seulement, des modalités de remplacement
de la taxe d’habitation. La grande affaire de cette loi
concernera les taxes sur les carburants. Le gouver-
nement attendait en effet du relévement de la con-
tribution climat-énergie (alias taxe carbone) une di-
zaine de milliards d’euros d’ici a 2022... de quoi cou-
vrir la suppression de la taxe d’habitation pour 80%
des ménages. On sait qu’il a finalement renoncé a ce
surplus.

Les principales mesures sont présentées ci-apres, en
distinguant celles qui impactent les dotations des
collectivités, celles qui sont relatives a la péréqua-
tion, celles spécifiques a la fiscalité locale et les
autres mesures relatives aux collectivités locales.

Transferts financiers aux collectivités locales

2019 : 111,4 Mds€

lls incluent la totalité des concours financiers de I'Etat | AU dilliss

majorés des subventions des autres ministéres, des
contreparties des dégrévements législatifs, du produit
des amendes de police de la circulation et des radars
ainsi que la fiscalité transférée et le financement des
fonds régionaux d'apprentissage.

lls atteignent 111,4 miliards € dans la LFl 2019 a

Transferts financiers hors fiscalité transferee et apprentissage
2019 : 72,7 Mds€ /@. ST e T \\
2018 66,7 Mds€ collectivités locales

P 2 e
Subventions 37 o) 2018: 48,2 MdsE
autres ministéres '

[ Prélévements Sur Recetles 40,5 (40,3) ]
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> atle R Mission RCT 3,9 38
périmetre courant. Cette hausse de 6,5 % par rapport a ’ = ()
. C . N T | DGD 1546
la LFI 2018 tient principalement a la 2éme vague du g 19.8 15.0) DETR 1046
dégrévement progressif de la taxe d’habitation pour 80 % I6gislafifs oS 0570
. e _Dot. pour les titres sécurisés 0,04 |
des ménages les plus modestes (+ 4,8 milliards €). Fonds régionaux Dotaton poliique de lavile 0,15 |
e B
. i . ubv. communes en difficul |
Le dynamisme de ces transferts financiers depuis 32 Amendesde g5 o) [ Autres 0,186/
plusieurs années est di & la croissance continue des (3.4) police

\[ TVA des régions

43 (4.1) ] /

dégrévements et de la fiscalité transférée, dont I'évolution
est liée aux réformes législatives successives.

Les concours financiers de I'Etat (48,6 milliards €) : une quasi stabilité

lIs totalisent tous les prélévements sur recettes (PSR) de I'Ftat au profit des collectivités locales ainsi que les crédits du budget général relevant
de la mission relations avec les collectivités territoriales (RCT). La mission RCT se compose a environ 90 % de quatre dotations : la dotation
générale de décentralisation (DGD) qui compense les charges résultant de transferts de compétences, la dotation d'équipement des territoires
ruraux (DETR), la dotation de soutien a I'investissement local (DSIL) et la dotation globale d’équipement (DGE) des départements.

La TVA des régions est en légére augmentation de 5 %.



Prélévements opérés sur les receties de I'Etat au profit des collectivités territoriales :

un niveau de DGF stabilisé en 2019

Les prélevements sur recettes (PSR) de I'Etat en faveur
des collectivités représentent une part prépondérante
des concours financiers de I'Etat (83 %) et méme de
I'ensemble des transferts aux collectivités locales (36 %).

Les PSR, qui s'éléevent a 40,575 milliards €, sont en trés
légére augmentation de 0,6 % par rapport a la LFl 2018.

Le niveau global de la DGF fixé a 2 6 y 9 milliards €

en 2019 est maintenu par le Gouvernement a son niveau
2018, comme promis en contrepartie du dispositif de
contractualisation.

Les compensations d'exonérations de fiscalité locale
progressent puisque certaines mesures deécidées en
2018 montent en charge (par exemple, I'exonération de
cotisation fonciére des entreprises (CFE) pour les
entreprises réalisant un trés faible chiffre d'affaires).

La hausse du FCTVA (+ 0,7 %) s'explique par le regain
d'investissement.

A pé ot t Evolution
penmetre couran LA 2018 /PLE2019
Dotation globale de fonctionnement (DGF) 26 948 048 26 960 322
Dotafion spéciale pour le logementdes instituteurs (DSI) 11028 12728 -13,4%
Dotation de compensation des pertes de bases de
confribution économigue teritoriale et de redevance des 73500 73500 0,0%
mines des communes et de leurs groupements
Compensation d'exonérations relatives 3 la fiscalité locale 2309 548 2078572 11,1%
Dotation &lu local (DEL) 65 006 65006 0,0%
Sg:f:Umte territoriale de Corse et des departemenis de 40 976 40976 0,0%
Fg;g;de mohilisation départementale pour I'nsertion 401 877 500 000 6%
Daotation départementale d'equipement des colléges 296 317 296 317 0.0%
(DDEC) "
Dotation régionale d'équipement scolaire (DRES) 661 186 661 186 0,0%
Dotation globale de construction et d’équipement scolaire 2686 2686 0.0%
(DGES)
Doulmn_p\‘ou_r transferts de compensations d'exonérations 409 63 529 gaa 57%
de fiscalité directe locale
Dotation unique des compensations spécifiques a la taxe 0 o -
professionnelle (DUCSTP)
Dotation de compensation de |a réforme de la taxe surles 4000 4000 0,0%
logements vacants
Dotation de compensafion liée au processus de
départementalisation de Mayotte 107000 99000 8.1%
Fonds de compensation pour 1a taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA) 5 648 866 5612000 0,7%
Dotation de compensation de Ia réforme de lataxe
professicnnelle (DCRTP) 2976 964 2940 363 1,2%
Dotafion de garantie des reversements des fonds

284278 333401 -147%
départementaux de laxe professionnelle (FDPTP) !
Fonds de compensation des nuisances aéroportuaires 6822 6822 0,0%
Compensation des pertes de recettes li¢es au reléwement
'du seuil d'assujetissement des entreprises au versement 90 575 82000 10,5%
de fransport
Prélévements surles recettes de I'Etat au profitde la
collectivité territoriale de Guyane 27000 18000 50.0%
TOTAL 40 575 360 40 346 562 0,6%

Source LA 2019

Mesures de soutien a I'investissement local du bloc communal

Les dotations d'investissement allouées aux communes et EPCI
s'élevent a ,] ,8 milliard € dans la loi de finances 2019.

Dotation politique de la ville (DPV)

Elle se stabilise a 1 5 O millions € en 2019.
Cet article modifie les modalités de répartition de la DPV pour :

+ prendre en considération [|'absence d'actualisation de la
population retenue dans le calcul du ratio entre la population
résidant en quartier prioritaire de la politique de la ville et la
population totale,

+ rendre éligibles a cette dotation les communes qui comprennent
un quartier présentant les dysfonctionnements urbains les plus
importants et considérés comme d'intérét régional,

+ élargir le critere fondé sur I'éligibilité a la Dotation de solidarité
urbaine et de cohésion sociale (DSU),

+ déplafonner le nombre de communes éligibles a la DPV
(aujourd’hui fixé a 180 communes) : 199 communes seraient
éligibles en 2019, dont 17 en Qutre-mer.

Dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR)

Elle reste inchangée a 1 04 6 millions € en 2019.

Quand la dotation est accordée dans le cadre d'un contrat passe
entre I'Etat et la collectivité, les maitres d'ouvrage désignés par le
contrat peuvent maintenant étre bénéficiaires de la subvention.

Tous les EPCI, sauf ceux ayant une population supérieure a 75 000
habitants autour d'une commune centre de plus de 20 000
habitants, sont éligibles a la DETR. La LFI 2019 ajoute un critére de
densité de population, fixé & 150 hab./km?, seuil a ne pas dépasser
pour pouvoir bénéficier de cette subvention.

Par ailleurs, la LFI 2019 instaure la publication, sur le site internet
officiel de I'Etat dans le département, de la liste des opérations
ayant bénéficié d’'une subvention, ainsi que le montant des projets
et celui de la subvention de I'Etat avant le 30 septembre de
I'exercice en cours. Une liste rectificative ou complémentaire pourra
étre publiée si besoin avant le 30 janvier de 'exercice suivant.

Dotation de soutien a l'investissement local (DSIL)

Elle s'éléve a 57 O millions € pour 2019, contre 615 millions €

dans la LFl 2018. La LFl ajuste également le millésime de la
population & prendre en compte pour la répartition des montants
alloués a chacune des collectivités.
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B- LA PEREQUATION

Hausse de la péréquation verticale

Elle représente 1 9 O millions € en 2018.

Ces augmentations de DSU-DSR des communes et de dotations de
péréquation des départements sont traditionnellement financées
pour moitié par diminution des variables d'ajustement et pour moitié
au sein méme de I'enveloppe de la DGF.

Pour la 2¢m année consécutive, la progression de la péréquation
sera financée intégralement au sein de la DGF. Cela a pour
conséquence dalléger la ponction faite sur les variables
d'ajustement mais cela augmente dautant ['écrétement des
dotations forfaitaires des communes et départements et de la
dotation d'intercommunalité des EPCI.

C- LAFISCALITE

Aménagement de la Taxe denlévement des ordures

ménageéres (TEOM)

La LFI élargit le périmétre des dépenses pouvant étre financées par
la TEOM : cet article en précise les modalités de calcul en
autorisant la prise en compte soit des dépenses réelles
d’investissement, soit des dotations aux amortissements
correspondantes.

Il est également prévu de mettre a la charge des collectivités les
dégrévements qui font suite & une « constatation par décision de
justice de lllégalité de la délibération fixant le taux de la taxe ».

Taxe d'enlévement des ordures ménageéres incitative (TEOMi)

Cette tarification permet I'application du principe pollueur-payeur
aux usages du service. Elle intégre le niveau de production des
déchets pour la facturation a I'usager afin de l'inciter financiérement
a des comportements vertueux.

Les collectivités peuvent instituer une part incitative de la taxe
(assise sur la guantité et éventuellement la nature des déchets
produits) qui s'ajoute a une part fixe déterminge selon les modalités
de la TEOM « classique ». lLe tarif de la part incitative est fixé
annuellement par délibération afin que son produit soit compris
entre 10 % et 45 % du produit total de la taxe.

[ |
En millions € Montants Hausse
2019 2019/2018

DGF / Dotation de Péréquation 1496

Dotation nationale de pereguation 794 _
Dotation de solidarite urbaine (DSU) 2291 +90
Dotation de solidarite rurale (DSR) 1602 +90

Dotations de Péréquation

(DPU et DFM*) i 0
FDPTP** 284 _
| TOTAL PEREQUATIONVERTICALE | 7970 | +190

La LFI prévoit de favoriser linstitution de la part incitative de la

TEOM par les collectivités en :

+ laissant la possibilité d'inclure dans le champ des dépenses
financées par la taxe celles liées a la définition et aux évaluations
des programmes locaux de prévention des déchets ménagers et
assimilés,

*+ autorisant, la 1¢® année d’application de la part incitative, que le
produit total de la TEOM puisse excéder le produit de l'année
précédente, dans une limite de 10 % pour absorber les surcolts
de la mise en place de cette TEOMi,

+ passant de 8 % a 3 % les frais d'assistte, de recouvrement, de
dégrévement et de non-valeurs a la charge des contribuables au
titre des 5 premiéres années de mise en place de la TEOMi.
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Modernisation du mécanisme de compensation de perte de
ressources de contribution économique territoriale (CET),
extension a la perte d'IFER et création d'un fonds de
compensation horizontale pour I'accompagnement de la
fermeture des centrales de production d’électricité d'origine
nucléaire et thermique

La centrale de Fessenheim fermera a I'été 2020 et le Gouvernement
souhaite la fermeture des quatre centrales thermiques a charbon
avant la fin de I'année 2022. Ces fermetures entraineront une perte
importante de recettes fiscales pour les collectivités locales situées

sur leur territoire, ce qui fragiliserait leur équilibre financier.

Cet article prévoit donc trois mesures :

1/ L'amélioration du mécanisme de perte de bases de CET (prise en

charge financiére par I'Etat) :

» suppression du dispositif de compensation sur cing ans pour les
collectivités d'un canton sur lequel I'Etat anime une politique de
conversion industrielle, en conservant le versement des

compensations dégressives éligibles jusqu’en 2018,

» correction liée au transfert de 25 points de CVAE des

départements vers les régions,

» versement de la compensation la méme année que la

constatation de la perte, a partir de 2020,

» pertes exceptionnelles de recettes fiscales compensées pendant

cing années.

2/ La création d'un mécanisme analogue de perte de bases
d'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER) (prise
en charge financiére par I'Etat).

3/ La création d'un fonds de compensation entre les communes et
les EPCI qui bénéficient du produit de I'lFER nucléaire et thermique
(prise en charge financiére par les communes et EPCI). Le fonds est
alimenté par un prélévement de 2 % sur le produit de I'lFER sur les
installations de production délectricité d'origine nucléaire ou
thermique a flamme.

La compensation des pertes de recettes fiscales serait intégrale les
trois premiéres années, puis dégressive les sept années suivantes
et ceci pour chaque bénéficiaire, soit une cinquantaine de
collectivités.

Aménagement des régles d'évaluation de la valeur
locative des locaux industriels

Plusieurs mesures sont proposées concernant les modalités de
qualification des locaux industriels et d'évaluation de leurs valeurs
locatives qui permettent d'établir la taxe fonciére sur les propriétés

baties (TFPB) et la cotisation fonciére des entreprises (CFE).

« Pour sécuriser la détermination de ces valeurs, la définition des

établissements industriels au sens foncier dégagée par la
jurisprudence du Conseil d'Etat est légalisée.

A partir de 2020, les locaux dont les installations techniques ne
dépassent pas 500 000 € seront exclus de cette catégorie.

Deés 2019, quand la valeur locative d'un local industriel ou
professionnel évolue de plus de 30 % suite & un changement
d’affectation ou de méthode d'évaluation, le montant de cette
variation sera pris en compte progressivement sur 6 ans : 85 %
la 1¢ année, 70 % ensuite, 55 % la 3™ année, 40% la 4¢me,
25% la 5% et 10% la 6%, Cette mesure permet
d’accompagner les entreprises poursuivant leur développement
économique en lissant dans le temps les effets résultant de la
hausse de la valeur locative et en cas de baisse, de lisser la
baisse des ressources fiscales pour les collectivités.

D- LES AUTRES CHIFFRES A RETENIR

POUR INFORMATION

“

[ Jusqu'a la LFI 2017, chague année, un article fixait le taux de

revalorisation des bases de fiscalité directe locale.
A compter de 2018, la revalorisation est fonction de l'inflation
constatée (et non previsionnelle).

Le taux 2019 est celui de l'inflation constatée entre novembre

2017 et novembre 2018, soit 2 ,2 %

Pour mémoire, le taux de revalorisation 2018 était de 1,24% et

| 0,4% en 2017.

1 Md€ : Montant du FPIC, Fonds de Péréquation Intercommunal et Communal, inchangé par rapport a 2018.

16,404% : Taux du FCTVA, dont le montant est estimé a 5,65 milliards en 2019. La LFI2019 a instauré I'automa-
tisation de la gestion du FCTVA en recourant a une procédure de traitement automatisé des données budgétaires
et comptables. L’entrée en vigueur de cette réforme, prévue initialement en 2019, est reportée au 1¢ janvier 2020
compte tenu de sa complexité technique en matiere de mise en ceuvre.
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VII- ANALYSE RETROSPECTIVE BUDGETAIRE

A- LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

Le montant 2018 des recettes de fonctionnement, hors travaux en régie, opérations d’ordre et excédent reporté

1- Les recettes de fonctionnement

s’éleve a 4.221.625,91€, répartis comme suit :

recettes de f

z::: Chapitre Dési Budget | Real.+Eng.+Ei

P 013 Atténuations de charges 96 500,00 83 874,56 86,92%

2100 70 Produits des services, domaine et ventes diverses 325 300,00 308 893,25 94,96%

2000 73 Impdts et taxes 2340 390,00 2357 620,25 100,74%

:::: 74 Dotations, subventions et participations 1367 580,00 1307 883,19 95,63%

— 75 Autres produits de gestion courante 113 500,00 110974,11 97,77%

1500 76 Produits financiers 700,00 600,85 85,84%

1500 77 Produits exceptionnels 0,00 51 780,18 0,00%

& 002 Excédent de fonctionnement reporté 301 748,26 301 748,26 100,00%
w :Z:: 042 Opérations d’ordre de transfert entre sections 41 100,00 37 960,80 92,36%

1100 TOTAL RECETTES 4 586 818,26 4561 335,45 99,44%
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Vue d’ensemble par chapitre de fonctionnement - Recettes 2018

» Les atténuations de charge sont en légere baisse par rapport a 2017 ; il s’agit essentiellement des rembourse-
ments sur rémunérations effectuées par les organismes sociaux, notamment le remboursement des indemnités
journaliéres de maladie.

» Les produits des services, domaine et ventes diverses sont en 1égere hausse de 1,6%. Ces recettes proviennent
principalement des redevances d’occupation du domaine public communal, des redevances funéraires ou encore
des redevances pour les activités a caractére de loisirs ou pour les services périscolaires.

» Le produit du chapitre 73, Impots et taxes, s’éléve a 2.357.620,25€. Il est conforme aux prévisions budgétaires
et en augmentation de 0,3% par rapport a 2017. Le produit des taxes fonciéeres et d’habitation (1.272.553€) re-
présente 54% des recettes, le solde étant constitué par I'attribution de compensation versée parla CCPO, le FNGIR
ou encore la taxe sur la consommation finale d’électricité.

» Au chapitre des dotations et subventions, les recettes sont en baisse de 5% par rapport a 2017, essentiellement
en raison d’une baisse importante de la Dotation Nationale de Péréquation (-70.000€). Les autres produits pro-
venant des dotations et compensations sont stables.

»Les autres produits de gestion courante, qui proviennent essentiellement des revenus des immeubles, sont en
hausse de 10% par rapporta 2017, en lien avec la location du cabinet médical.

»Enfin, les produits exceptionnels, au chapitre 77, correspondent notamment a la vente d’'une parcelle sur 'em-
prise fonciére de la nouvelle gendarmerie, ainsi qu’a des remboursements de sinistres et d'indemnisations par
notre assurance.



Globalement, les recettes de fonctionnement 2018 sont conformes aux prévisions budgétaires ; ces recettes sont
stables depuis plusieurs exercices.

Le montant 2018 des dépenses de fonctionnement, s’éléve a 4.096.153,01€, en hausse de 2% par rapporta 2017,
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Recettes réelles de fonctionnement par habitant

2- Les dépenses de fonctionnement

répartis comme suit :
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Budget restant

B Budget dépassé

Vue d’ensemble par chapitre de fonctionnement - Dépenses 2018

» Les charges a caractere général, au chapitre 011, sont maitrisées et inférieures de 1% par rapport aux dépenses
prévisionnelles inscrites au budget, pour un montant de 1.157.343€. Ce poste correspond aux dépenses
quotidiennes de la commune. On y trouve les achats de biens et services, les dépenses d’énergie, d’eau,

d’électricité, de carburant, de téléphone, d’affranchissement ou encore de fournitures administratives et

d’entretien. Sont également reprises les dépenses liées a I'entretien des batiments communaux, les assurances et
les dépenses liées aux locations mobilieres et immobiliéres.

» Les charges de personnel constituent le premier poste des dépenses de fonctionnement et sont en baisse de
0,9% par rapport a 2017, a 2.125.704€. Les dépenses 2018 sont méme inférieures de 2,3% par rapport aux

24
Dép de f

Chapitre Dési Budget | Real.+Eng.+Ei % Réali
011 Charges a caractére général 1169 300,00 1157 343,22 98,98%
012 Charges de personnel et frais assimilés 2176 000,00 2125704,83 97,69%
65 Autres charges de gestion courante 484 900,00 459 344,46 94,73%
66 Charges financiéres 80 013,22 72 979,22 91,21%
67 Charges exceptionnelles 5 405,04 4762,61 88,11%
022 Dépenses imprévues 25 000,00 0,00 0,00%
023 Virement a la section d'investissement 400 000,00 0,00 0,00%
042 Opérations d’ordre de transfert entre sections | 246 200,00 276 018,67 112,11%

TOTAL DEPENSES 4586 818,26 4096 153,01 89,30%

é? 022 023 Il‘{Z



dépenses inscrites au budget Ce poste représente environ 470€ par habitant, pour une moyenne de la strate de
550€. La maitrise de ce poste est essentielle et se traduit au travers de 'optimisation de 'organisation des services
et des effectifs.

» Les autres charges de gestion courante sont également en légére baisse de 1,5% par rapport a 2017. A ce
chapitre 65 apparaissent les dépenses liées aux indemnités des élus, la cotisation pour le service d’'incendie (SDIS),
la contribution obligatoire a I'école privée, les créances irrécouvrables ainsi que les subventions CCAS, Caisse des
écoles et associations.

» Au chapitre 66 sont inscrites les dépenses liées aux intéréts de la dette. Elles sont stables depuis 2016.

Globalement, en 2018, la maitrise des dépenses de fonctionnement est le reflet d’'une gestion saine et rigoureuse
du budget communal. Comme le montre le graphique ci-dessus, elles sont en outre stables depuis plusieurs
années.
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Dépenses réelles de fonctionnement par habitant

En fin d’exercice 2018, la section de fonctionnement dégage un excédent de 163.000€, hors excédent de
fonctionnement reporté (au 002).

En reportant I'excédent au 002, la section de fonctionnement présente donc un excédent de 465.000€ en fin
d’exercice 2018.
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B- LA SECTION D’INVESTISSEMENT

1- Les recettes d’'investissement

Le montant 2018 des recettes d’investissement est de 1.276.276€, répartis comme suit :

a
0 Chapitre Dési i Budget | Real.+Eng.+Ei % Réali
10 Dotations, fonds divers et reserves 750 000,00 667 476,87, 89,00%
s 13 Subventions d'investissement regues 619 000,00 314 676,80 50,84%
16 Emprunts et dettes assimilés 540 000,00 0,00] 0,00%
600 21 Immobilisations corporelles 0,00 513,60 0,00%
45 Comptabilité distincte rattachée 6 200,00 5290,05 85,32%
o 001 Excédent d'investissement reporté 24 601,68 12 300,84 50,00%
021 Virement de la section de fonctionnement 400 000,00 0,00 0,00%
o 040 Opérations d’ordre de transfert entre sections 246 200,00 276 018,67, 112,11%
= 041 Opérations patrimonia 109 225,19 0,00 0,00%
TOTAL RECETTES 2695 226,87 1276 276,83 47,35%
300
200
100
21 45 001 021 040 041
| Realisé Budget restant M Budget dépassé

Vue d’ensemble par chapitre d'investissement - Recettes 2018

26
» Les recettes du chapitre 10, composé du FCTVA, de la taxe d’aménagement et de I'excédent de fonctionnement,
d’'un montant de 667.476€, sont nettement supérieures aux recettes réalisées en 2017, notamment en raison des
produits issus du FCTVA indexé sur les investissements réalisés en année n-1. Cependant, elles sont inférieures
aux inscriptions budgétaires, une partie des recettes de taxe d’aménagement n’ayant pas été versée sur I'exercice
2018.
» Les subventions d’investissement recues, au chapitre 13, d’'un montant de 314.676€, sont inférieures aux
prévisions budgétaires. Deux explications :
- Le budget prévoyait le versement d'un acompte de la subvention PRADET (de 150.000€) par la Région dans le
cadre des travaux d’aménagement du centre-bourg : Aucun versement n'a pour I'heure été effectué, la notification
de I'attribution de cette aide d’'un montant de 490.000€ nous étant parvenus le 24 décembre 2018.
- Le budget prévoyait le versement du solde des subventions DETR (80.000€) et FDE (80.000€) pour les travaux
GRMU. Les marchés des entreprises n’étant pas soldés, ces recettes interviendront en 2019.
» Au chapitre 16, une prévision budgétaire de 540.000€ avait été inscrite. Un prét relais d’'un montant de
500.000€ a été souscrit fin 2018 et sera pris en compte sur I'exercice 2019.

2- Les dépenses d’investissement

Le montant 2018 des dépenses d'investissement s’éléve a 2.385.061€, conformes aux prévisions budgétaires et
répartis comme suit :
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Réalisé Budget restant

Budget | Real.+Eng.

Subventions d'investi regues 110,00

110,00

100,00%

204 000,00 203

643,37,

99,83%

Emprunts et dettes assimilés

incorporelles 60 990,84 37

352,32,

61,24%

corporelles 401 900,00| 317

655,28

79,04%

Immobilisations en cours 1930 000,00 1788

340,06,

92,66%

Déficit d'investi: reporté -57 299,16

0,00

0,00%

Opérations d’ordre de transfert entre sections 41 100,00 37

960,80

92,36%

Opérations patrimoniales 109 225,19

0,00}

0,00%

 TOTAL DEPENSES 2690 026,87, 2385

061,83

88,66%|

xS o001 (] 041

M Budget dépassé

Vue d’ensemble par chapitre d'investissement - Dépenses 2018

» Le paiement du capital de la dette est inscrit au chapitre 16. Lencours de la dette par habitant, a 655€, est

d’environ 18% en-dessous de la moyenne nationale, a 795€.

» Au chapitre 21, les dépenses d’'un montant de 317.655€, en hausse de 4,5% par rapport a 2017, correspondant

aux travaux d’aménagement du centre technique municipal, aux travaux de voirie réalisés rues de I'Ecu, de

Turenne, de la demi-lune et du pont inutile, a I'acquisition de matériel pour les services, d’'une mini pelle ou encore

de matériel informatique.

» Les immobilisations en cours, au chapitre 23, d'un montant de

1.788.340€, restent tres élevées, comme en 2017,

et concernent les dépenses pour les opérations structurantes que sont les travaux d’'aménagement de la RD943 et

le réaménagement du centre-bourg.

C- LETAT DE LA DETTE COMMUNALE

Au 31 décembre 2018, la dette en capital de la commune s’éléve a 3.118.904€, soit environ 650€ par habitant.

L'annuité de la dette est de 280.839,29€ pour 2019, répartie en 207.783,51€ pour la part capital et 73.055,78€
pour la part intéréts. Cette annuité est identique a celle de 2018.
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Le poids de la dette en nombre d’années de recettes courantes est quant a lui d’environ 7,5 mois et est inférieur a
la moyenne de la strate. Il permet de situer les marges de manceuvre pour les années futures.
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Encours de la dette au 31/12/2018 / Recettes réelles de fonctionnement

Au 31 décembre 2018, I'encours de la dette sur le budget principal est composé de 6 emprunts, tous a taux fixes.

La structure de la dette est constituée a 100% de produits ne présentant pas de risques selon la charte de bonne
conduite en vigueur depuis 2009.

VIII- LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

A- LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

1- Les recettes prévisionnelles de fonctionnement

» Aux chapitres 013 et 70, les produits attendus seront sensiblement les mémes qu’en 2018.

» Au chapitre 73, Impots et taxes, les recettes ne devraient pas varier, sauf pour celles provenant des taxes fon-
cieres et d’habitation.

Le dégrévement de la taxe d’habitation devrait é&tre compensé intégralement par I'Etat.

L’actualisation des valeurs locatives foncieres, fonction de 'inflation constatée depuis 2018, sera de 2,2%.

Le tableau ci-dessous reprend donc les données de I'état de notification 2018 transmis par la Direction Générale
des Finances Publiques, avec les hypothéses d’'une actualisation a 2,2% des bases et des taux communaux qui
n’augmentent pas.
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PRODUITS 2019
TAUX 2018 PRODUITS 2018 PREVISIONNELS
A TAUX CONSTANTS

Taxe d’habitation 20,59 % 699.805 € 715.201 €
(prise en charge par I'Etat)
Taxe fonciére bati 19,40 % 522.442 € 534.090 €
Taxe fonciére non bati 58,92 % 47.753 € 48.803 €
PROPOSITION : PAS 1.270.000 € 1.298.094 €
D’AUGMENTATION DES TAUX
COMMUNAUXEN 2019

» En ce qui concerne les dotations et autres recettes au chapitre 74, le niveau de DGF sera stable en 2019, a
environ 500.000€; La Dotation Nationale de Péréquation doit rester stable par rapport a 2018, a environ
110.000%€, alors que la Dotation de Solidarité Rurale devrait étre en légére hausse, a environ 420.000€.

La Dotation sur les titres sécurisés sera pour la deuxieme année d'un montant de 12.130€, basée sur le volume de
titres réalisés au cours de I'année civile.

> Les autres recettes (produits de gestion courante, produits exceptionnels) devraient rester stables. 29

2- Les dépenses prévisionnelles de fonctionnement

» 1l conviendra de poursuivre dans la maitrise des charges a caractere général, au chapitre 011, sachant que ces
dépenses peuvent étre impactées par des facteurs externes tels que 'inflation, le prix des combustibles et carbu-
rants, les primes des contrats d’assurance ou encore des cofits liés a 'entretien de batiments ou voiries.

Pour 2019, les charges a caractéere général sont estimées a 1.210..000€, soit le montant des dépenses réalisées a
ce chapitre en 2018, augmenté du taux d’inflation de 2,2% et des ajustements nécessaires.

» Au chapitre 012, relatif aux charges de personnel, les dépenses devraient peu varier en 2019 et ainsi confirmer
'effort de maitrise réalisé sur ce poste.

Les décisions réglementaires et statutaires récemment prises, telles que le reclassement indiciaire des agents au
1erjanvier 2019 (dans le cadre du PPPCR - Parcours professionnels, carrieres et rémunérations), 'augmentation
du SMIC ou I'exonération des charges salariales des heures supplémentaires ne devraient pas impacter ce poste.
De plus, pas de mouvement de personnel prévu.

Pour 2019, les charges de personnel peuvent donc étre estimées a 2.150.000€.

» Pas de changement attendu pour les autres charges de gestion courante, estimées a 470.000<€.

» Les charges financieres, au chapitre 66, seront stables, avec une prévision a 73K€ en 2019.



B- LA SECTION D’INVESTISSEMENT

1- Les recettes prévisionnelles d’investissement

» Au chapitre des dotations et fonds divers, le FCTVA, fonction des investissements réalisés en 2018, restera élevé
et devrait étre de 'ordre de 320 K€ en 2019.

En ce qui concerne la taxe d’'aménagement, destinée a financer les équipements publics générés par 'urbanisation,
le produit attendu en 2019 devrait étre de 'ordre de 70K€.

» Au chapitre 13, il s’agira de percevoir le solde des subventions relatives aux travaux d’aménagement de la
RD943 et de la place d’Armes.

170.000<€ restent a percevoir pour la RD943 et 620.000€ restent a percevoir pour la place d’Armes.

Pour rappel, dans I'attente du versement de la subvention PRADET par la région, d’'un montant de 490.000€, un
prét relais de 500.000€, d’'une durée d’1 an, a été réalisé en fin d’année 2018 ; il sera remboursé au fur et a mesure
du versement des acomptes de la subvention PRADET.

Les autres subventions (CEE-TEPCV, FDE pour enfouissement de réseaux rue de Selnesse, Agence de I'Eau pour
acquisition du désherbeur eau chaude, DRAC pour travaux de I'église, CAF pour matériel ALSH, ...) peuvent étre
estimées a 50.000€.

2- Les dépenses prévisionnelles d’investissement

30
» Au chapitre 16, les dépenses pour le remboursement du capital de la dette seront stables, a 207K€.

» Au chapitre 21, les immobilisations corporelles comprendront la poursuite du programme pluriannuel de
réfection de voiries, I'achat de matériels et équipements pour les services, 'aménagement des bureaux de la police
municipale, la création du parcours santé ou encore les travaux dans les églises d’Ardres et de Bois-en-Ardres.

Les dépenses peuvent étre estimées a 700K<€.

» Les immobilisations en cours, au chapitre 23, concerneront la fin des travaux GRMU et place d’Armes.

Les dépenses sont estimées a 1.600.000€.

[X- LE PROGRAMME D’INVESTISSEMENT EN 2019

Les principaux investissements prévus en 2019 sont les suivants :

» Fin des travaux d’aménagement de la RD943

» Fin des travaux de réaménagement du centre-bourg

» Enfouissement des réseaux et réfection des trottoirs et voiries rue de Selnesse et Montluc
» Réfection des trottoirs entre la rue des rosiers et I'entrée de la résidence des Charmilles

» Travaux de réfection de la volite de I'église d’Ardres



» Aménagement des locaux de la Police Municipale

» Mise en accessibilité de la mairie

» Création d’un parcours santé

» Fin du diagnostic du réseau eau potable

» Poursuite du renouvellement pluriannuel du parc informatique

» Achat de matériels et équipements pour la Base Municipale de Loisirs, la Maison de la Nature, 'ALSH, les affaires
scolaires, le Centre Technique Municipal, les manifestations, les cantines scolaires et les salles municipales.

X- LES BUDGETS ANNEXES

A - LE BUDGET EAU

Le budget Eau 2018 présente les résultats prévisionnels de cloture suivants :
| En fonctionnement : + 5,6 K€
| En investissement : + 40,6 K€
L'excédent en résultat de cloture est donc de 46,2 K€.
Le montant de la surtaxe annuelle reversée par le délégataire est en hausse, a 26.600€.
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L'étude du systeme d’alimentation en eau potable de la commune se finalisera en 2019.

Dans le cadre de cette étude, 43K€ de subventions ont été versés par I'’Agence de 'Eau Artois Picardie.

B - LE BUDGET ASSAINISSEMENT

Le budget Assainissement 2018 présente les résultats prévisionnels de cloture suivants :
] En fonctionnement : + 64 K€

[ ] En investissement: - 21 K€

L'excédent en résultat de cléture est donc de 43 K€.

En recettes de fonctionnement, le montant de la surtaxe annuelle reversée par le délégataire est en hausse
importante a 145 K€, tandis que la prime de performance épuratoire, liée a I'exploitation des systémes
d’assainissement (réseaux et station d’épuration) est de 'ordre de 30 K€, également en hausse.

En 2019, en recettes d’investissement, la commune de Brémes-les-Ardres devra reverser le solde de la quote-part
qui lui revient dans le cadre du diagnostic du réseau assainissement.

En dépenses de fonctionnement, le contrat d’affermage avec le délégataire s’éleve a 32 K€.



En dépenses d'investissement, I'étude des systémes d’assainissement des eaux usées des communes d’Ardres et
de Brémes-les-Ardres s’est terminée en 2018. Environ 18 K€ de dépenses pour solder cette étude en 2018.

En 2019, a la lecture des conclusions de cette étude, la commune devra se prononcer en faveur d'un nouveau plan
d’assainissement, selon les préconisations formulées.

C - LE BUDGET LOTISSEMENT LES CHARMILLES

Le budget Lotissement les Charmilles 2018 présente un résultat de cléture a + 224.537,80 €.

7 terrains restent a vendre.
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